Companhia de Planejamento do Distrito Federal

discussao

A CONSTRUCAO DE CENARIOS
PARA O ZONEAMENTO ECOLOGICO
ECONOMICO DO DISTRITO FEDERAL

Alexandre Brandao
Maria Silvia Rossi
Sérgio Jatoba

n2 32/novembro de 2017
ISSN 2446-7502

codoolan

COMPANHIA DF PLANEAMENTO D0 DISTRITO FEDERAL




Texto para Discussao
n2 32/novembro de 2017

A CONSTRUCAO DE CENARIOS PARA O
ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO

DO DISTRITO FEDERAL

Alexandre Brandéo?
Maria Silvia Rossi?
Sérgio Jatoba 3

Brasilia-DF, novembro de 2017

Alexandre Brandao - economista, doutor e mestre em Planejamento Urbano e Regional, Gerente de Estudos Ambientais da Diretoria
de Estudos Urbanos e Ambientais - GEAM/DEURA/Codeplan.

Maria Silvia Rossi - Subsecretaria de Planejamento Ambiental e Monitoramento da SEMA-DF

Sérgio Ulisses Jatoba - Arquiteto urbanista. Doutor e mestre em Desenvolvimento Sustentavel, Gerente de Estudos Urbanos da
Diretoria de Estudos Urbanos e Ambientais - GEURB/DEURA/Codeplan.



Texto para Discusséao

Veiculo de divulgagdo de conhecimento, andlises e
informacgbes, sobre desenvolvimento econdmico, social,
politico, gestdo e politica publicas, com foco no Distrito
Federal, na Area Metropolitana de Brasilia (AMB) e na
Regi&o Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE) e estudos comparados mais amplos,
envolvendo os casos acima.

Os textos devem seguir as regras da Resolucao
143/2014, que regem o Comité Editorial da Codeplan, e né&o
poderdo evidenciar interesses econdmicos, politico-
partidarios, contetdo publicitario ou de patrocinador. As
opinides contidas nos trabalhos publicados na série Texto
para Discussdo sdo de exclusiva responsabilidade do(s)
autor(es), ndo exprimindo, de qualquer maneira, o ponto de
vista da Companhia de Planejamento do Distrito Federal -
Codeplan.

E permitida a reproducéo parcial dos textos e dos dados
neles contidos, desde que citada a fonte. Reprodugfes do
texto completo ou para fins comerciais séo proibidas.

Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan

Texto para Discusséo

TD - n. 32 (2017) - . - Brasilia: Companhia de Planejamento
do Distrito Federal, 2017.

n. 32, novembro, 29,7 cm.

Periodicidade irregular.
ISSN 2446-7502

1. Desenvolvimento econdmico-social. 2. Politicas Publicas.
3. Area Metropolitana de Brasilia (AMB). 4. Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE).
|. Companhia de Planejamento do Distrito Federal. Il. Codeplan.

CDU 338 (817.4)




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Rodrigo Rollemberg
Governador

Renato Santana
Vice-Governador

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO DO DISTRITO FEDERAL - SEPLAG
Leany Barreiro de Sousa Lemos
Secretéria

COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN
Lucio Remuzat Renné Junior
Presidente

Martinho Bezerra de Paiva
Diretor Administrativo e Financeiro

Bruno de Oliveira Cruz
Diretor de Estudos e Pesquisas Socioeconfmicas

Ana Maria Nogales Vasconcelos
Diretora de Estudos e Politicas Sociais

Aldo Paviani
Diretor de Estudos Urbanos e Ambientais



RESUMO

Este Texto para Discussdo relne o0s principais temas e questbes relativos a
construcdo dos Cendrios que subsidiaram o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito
Federal (ZEE-DF), no periodo compreendido entre 2012 e 2016. O objetivo deste trabalho é
extrair e apresentar uma sintese dos cenarios produzidos pelo Relatério “Cenarios do ZEE
para o DF”. O Relatdrio “Cenarios do ZEE para o DF” optou por um processo participativo do
qual os cenarios sao fruto das avaliacdes técnicas de diferentes segmentos da sociedade e
ndo apenas de projecbes de tendéncias. O Cenéario Tendencial ndo parece muito
influenciado pelo desempenho recente da economia brasileira, mas reflete as condi¢des
estruturais do DF, visto que aprofunda tendéncias histéricas de desigualdades
socioecondmicas, déficit de governanca e informalidade no uso da terra. O Cenario
Desejado é fruto das aspiragbes dos diversos atores para um futuro ideal do DF para 20
anos que acreditam ser possivel aumentar a resiliéncia de todo territério, conciliando um
modo de vida mais comunitario e zelo com o0s recursos naturais com desenvolvimento
econdmico. O trabalho mostra e analisa a espacializagdo dos cenarios nas Subzonas
apresentados nos “Cadernos Cenarios do ZEE”, a partir dos vetores de expansao e das
tendéncias de adensamento urbano e conurbacdo e propde um desenvolvimento, mas
calcado na capacidade de suporte do territorio. Por fim, sdo apresentadas as medidas
propostas para transformar as tendéncias observadas no Cenario Desejado e que poderéo
servir para uma reflexdo que pode ir além do préprio ZEE.

Palavras-chave: Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; Planejamento; Meio Ambiente;
Cenarios; Distrito Federal.
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A construgdo de cenarios para o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito Federal

1. INTRODUCAO

Este Texto para Discusséo (TD) deve ser entendido como integrante dos projetos de
pesquisa em curso, desde 2015, na Diretoria de Estudos Urbanos e Ambientais da
Codeplan, que objetivam analisar os principais aspectos urbanos e ambientais do Distrito
Federal e de sua area Metropolitana, as assimetrias na disponibilidade de infraestrutura e no
consumo de recursos naturais, sempre no sentido de pensar sobre a Brasilia do futuro.
Nesse sentido, a discussdo proposta neste TD sobre os Cenarios é uma valiosa
oportunidade de iniciar um debate sobre as tendéncias e desejos para o DF, expressados
por agentes publicos e setores da sociedade civil, que poderéo servir para uma reflexao que
pode ir além do proprio ZEE.

Este trabalho é resultante das atividades desenvolvidas na Coordenagcdo Geral
Técnica Ampliada do ZEE-DF e mais especificamente do grupo de elaboracéo do “Relatorio
Cenarios do ZEE para o DF” em 2016. O objetivo deste trabalho é extrair e apresentar uma
sintese dos cenarios produzidos pelo Relatério “Cenarios do ZEE para o DF”, de forma a dar
mais visibilidade aos elementos que subsidiaram a elaboragcdo do Projeto de Lei do ZEE.
Este artigo ndo é uma visdo institucional, mas um recorte feito pelos autores de suas
contribuicbes e das respectivas analises das consultas e oficinas constantes do “Caderno

Técnico dos Cenarios”.

Ainda que a presente andlise seja fruto dos trabalhos realizados para o ZEE em
2016, cabe ressaltar que o Relatério Cenarios é fruto dos esforcos de diversos outros
profissionais que trabalharam nessa construgdo no periodo 2015-2016 e mesmo
anteriormente. Ja, em 2012, foram realizadas oficinas setoriais pela Comisséo Distrital do
ZEE-DF com representantes de setores do DF, e em 2014, um Encontro de Especialistas foi
realizado, com apoio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), para colher insumos sobre as
tendéncias para o DF. Finalmente, em 2016, o Caderno Técnico dos Cenarios foi elaborado,
consolidando os trabalhos realizados até entéo.

Na andlise dos diversos cenarios contidos no Relatério do ZEE, que compdem o
“Caderno Técnico dos Cenarios”, privilegiou-se o entendimento de que as opinibes de
diferentes segmentos da sociedade e do Estado podem trazer questdes importantes ao
territério, detectando tendéncias e indicando os “desejos de futuro” para o Distrito Federal. O
Relatério Cenarios do ZEE para o DF lista, quase que literalmente, as formulagbes
concebidas pelos atores consultados, seguidas de uma rapida consolidacdo, e este TD
mantém a integridade das propostas, de modo a nao excluir qualquer perspectiva ou visao,
ainda que possam ser aparentemente contraditérias.

O processo de elaboracao do Relatério Cenarios do ZEE para o DF permitiu captar
opinides e contornar as avaliagbes muito ancoradas nas perspectivas de curto prazo, ainda
que as tendéncias e desejos quase sempre sejam influenciados por tendéncias positivas,
em momentos de expansao ou negativas em periodos recessivos e de crise.

Um dos desafios do Relatério Cenéarios do ZEE para o DF foi assegurar que as
andlises possibilitassem diretrizes para porc6es de territorio, haja vista ser um instrumento
espacial, e que os cenarios também fossem espacializados. No Relatério Cenarios,
identifica-se que a territorializagdo dos cenérios foi idealizada com base na proposta criada
no Pré-Zoneamento, com duas grandes zonas: uma mais voltada para a dinamizacao
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A construgdo de cenarios para o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito Federal

produtiva e outra que prioriza a prestacao de servicos ecossistémicos, tanto para o cenario
tendencial como para o cenario desejado.

A metodologia adotada pelo ZEE-DF previa que a construgdo dos cenarios fosse um
processo participativo. Por essa razdo, o Relatorio Cenarios listou todas as recomendacdes
extraidas das oficinas, que teriam o potencial de transformar o “Cenario Tendencial” no
“Cenario Desejado”, ainda que algumas estivessem muito além do escopo do ZEE.

As mudancas climaticas também fizeram parte do Relatério Cenérios. No entanto,
dada sua complexidade, as projecdes climaticas ndo serdo objeto das analises deste Texto,
ficando para um projeto especifico a analise de seus cendrios. Neste artigo, sempre que a
gquestdo do clima é abordado nas propostas levantadas, os impactos climéaticos potenciais
serdo analisados, assim como sua auséncia nas consideracfes dos especialistas também
seré anotada.

Este Texto para Discussdo esta constituido de oito partes, sendo a primeira
introdutéria. No Capitulo 2, é analisado o processo de construcdo dos Cenarios. No
Capitulo 3, sdo descritos os elementos do Cenario Tendencial produzido pelo relatério do
ZEE. Da mesma forma, no Capitulo 5, tem-se a apresentacdo do Cenario Desejado,
enquanto nos Capitulos 4 e 6, detalham-se 0s respectivos cendrios espacializados
construidos pelo ZEE. No Capitulo 7, estdo reunidas as Alavancas (objetivos e estratégias
institucionais) que possam transformar o “Cenario Tendencial’ naquele Cenario “Desejado
construido” coletivamente. Finalmente, as analises dos resultados obtidos e as
consideracoes finais.
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A construgdo de cenarios para o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito Federal

2. OS CENARIOS DO ZEE-DF

O Zoneamento Ecolégico Econémico € um instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente que se concretiza como legislacdo local e que tem por objetivo, em linhas gerais,
viabilizar o desenvolvimento dos territérios a partir da compatibilizacdo entre conservacao
ambiental e desenvolvimento socioeconémico. Baseia-se em diagndésticos de meios fisico-
bidtico, socioecondmico e juridico-institucional que, articulado com o estabelecimento de
cenarios, permite a proposicdo de diretrizes legais e programaticas para cada unidade
territorial identificada.

Entre os produtos minimos a serem apresentados pelos ZEEs das regides e
unidades da Federacdo estdo os Cenarios Tendenciais: relatérios e simulacdes®. Os tipos
de cenarios podem ser®: Tendenciais (0 que tende a acontecer numa evolucédo futura com
base em projecBes de tendéncias histéricas); Exploratorios (0 que pode acontecer a partir
da possibilidade de futuros alternativos); ou normativos (0 que deve acontecer, ou seja, as
potencialidades desejaveis), que também podem ser constituidos por um CENARIO
TENDENCIAL. Refere-se ao progndstico da situacédo atual sem considerar a implementacéo
de medidas de desenvolvimento sustentavel. E ainda por um CENARIO DESEJADO —
correspondente a trajetéria de desenvolvimento sustentdvel, que busca conciliar
crescimento econémico com redistribuicdo de renda, além de reformas sociais e politicas. O

sentido € na direcdo a sustentabilidade 'geoambiental, econdmico-social, cientifico-
tecnoldgica e politico-institucional (PROJETO ARIDAS, 1994)°,

O conjunto de estudos necessarios as fases de Diagnostico e de Progndstico esta
apresentado na forma de cadernos técnicos. Um dos cadernos da fase de prognésticos é
justamente o Relatério Cenarios. A construcdo proposta pelo Relatério Cenérios buscou
encontrar insumos objetivos a partir do exercicio pratico, para modelagem final das zonas e
subzonas e suas respectivas diretrizes. O Caderno Técnico dos Cenarios, denominado
“Relatorio Cenarios do ZEE para o DF” estabeleceu dois cenarios: o Tendencial e o
Desejado, além da possibilidade de cenarios exploratérios para aprofundamento de
elementos especificos.

O Cenario Tendencial refere-se ao prognéstico da situacao atual sem considerar a
implementagcdo de medidas de gestdo. Os resultados visavam trazer elementos para a
modelagem fina de diretrizes e de zonas/subzonas de sorte a identificar solu¢des e orientar
a escolha de alternativas que pudessem minimizar problemas diagnosticados e aproveitar
as potencialidades de cada zona. No cenario tendencial, prevaleceu a manutencdo dos
padrBes atuais de conversdo e uso do solo, aprofundando tendéncias histéricas que tém
aumentado a assimetria na apropriagdo de riquezas no Distrito Federal.

O Cenario Desejado foi construido a partir da percepcao dos diversos atores sobre
um futuro ideal do DF para 20 anos. Trabalhou-se com a hipétese que, mesmo diante dos
padrdes de ocupacdo do DF, a luz dos possiveis impactos sobre os recursos hidricos
causados por mudancas climaticas ocorrendo em escala global, regional e mesmo local,
ainda assim, seria possivel aumentar a resiliéncia de todo territério. Particularmente nas
regides metropolitanas, os desejos foram no sentido de desenvolvimento, por meio de
medidas ndo estruturais e estruturais que abrangeriam a regulacdo do uso e ocupacdo do

4 MMA PARTE Ill Pag. 28/29.
5 MMA PARTE Il Pag. 17.
6 MMA ANEXO Pag. 1.
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A construgdo de cenarios para o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito Federal

solo, a implementacgédo de técnicas conservacionistas de manejo do solo e da agua e adogéo
de técnicas baseadas em conceitos de infraestrutura verde e de trama verde e azul.

As dimensoes

Os cenarios foram subdivididos em dimensdes, e aquelas mais expressivas foram
extraidas das oficinas setoriais realizadas pela Comisséo Distrital do ZEE-DF, em 2012, com
setores-chave do territorio, aplicando-se a Metodologia da Matriz Morfol6gica, proposta pelo
Consorcio ZEE-Brasil. A metodologia trabalha com quatro quadrantes que, uma vez
percorridos em sua integralidade, possibilitam abordar o conjunto de aspectos necessarios
de cada um dos Cenarios. Sdo eles: Vetores Indiretos, Vetores Diretos, Servicos
Ecossistémicos e Bem-Estar Humano/Reducéo da Pobreza. Trabalhou-se com a visdo de
que as vozes dos diferentes segmentos da sociedade trariam as preocupacdes relativas ao
territério e foram denominadas “sonhos de futuro para o Distrito Federal”. Foram extraidas
das consultas realizadas em 2012 oito dimensdes que foram detalhadas nos dois cenarios:

Mudanca de Paradigma de Governanga, Governabilidade e Capacidade de Gestéo.
Matriz Econémica e Politica Educacional.

Regularizacdo Fundiaria Rural.

Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

Presséo Populacional e Uso do Solo.

Infraestrutura.

Capacidade de Suporte Ecoldgica e Sustentabilidade.

Qualidade de Vida.

Foram identificados alguns temas adicionais, citados e analisados nos documentos
técnicos do ZEE-DF, produzidos até a etapa de pré-zoneamento:

e Reducdo da Assimetria de renda.

e Reducdo do Desemprego.

e Reducio de internagdes por problemas cardiorrespiratorios no Sistema Unico de
Saude (SUS).

e Quantidade de Agua nos rios.

e Qualidade de Agua nos reservatorios em face do aporte de fosforo.

¢ Reducdo do tempo de deslocamento diario.

Seguindo a metodologia’, cada um dos temas citados acima foi inserido nos
Quadrantes da Metodologia “Avaliacdo Ecossistémica do Milénio” (AEM) para definicdo
detalhada dos contetudos abordados em cada um dos cenarios. A AEM foi resgatada dos
trabalhos ja desenvolvidos em 2014 como arcabougo para modelagem dos cenarios.
Ademais, foram considerados os insumos advindos do Encontro de Especialistas, ocorrido
em 2014, com apoio do MMA, para colher insumos, especificamente sobre as tendéncias
para o DF. Assim, as dimens@es foram distribuidas nos quatro quadrantes da metodologia
AEM, tanto para o Cenario Tendencial como para o Cenério Desejado conforme abaixo:

e Quadrante dos Vetores Indiretos - modeladores das condicbes de contexto do
territorio:
o Mudanca de Paradigma - Governanga, Governabilidade e Capacidade de
Gestao.
o Matriz Econémica e Politica Educacional.

7 Maiores informagdes sobre a metodologia utilizada pelo ZEE-DF estdo no Manual TEEB - “The Economics of Ecosystem and
Biodiversity” — caderno para formuladores de Politicas Locais e Regionais, disponivel no sitio eletronico do MMA.
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o
o

Regulariza¢do Fundiaria Rural.
Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

e Quadrante dos Vetores Diretos:

o
o

Presséo Populacional.
Uso do Solo.

¢ Quadrante dos Servicos Ecossistémicos:

O

@)

Os impactos a agua em vistas de tal ou qual op¢do pelo desenvolvimento do
territorio serdo considerados, observando-se 0s cenarios de maiores ou menores
ameaca aos recursos hidricos, decorrentes por exemplo do tipo de uso e
ocupacao do solo em bacias produtoras de agua para abastecimento urbano, ou
seja, bacias que compdem a &rea de drenagem dos trés principais mananciais
distritais e do manancial na RIDE (Corumba IV).
Para aproveitamento dos resultados da Matriz Ecolégica do ZEE-DF,
particularmente das Questbes Estruturantes do Pré-Zoneamento, o conceito
deste quadrante foi expandido para Infraestrutura Ecoldgica, Funcdes
Ecoldgicas, Riscos e Servigos Ecossistémicos.
Infraestrutura do Saneamento Ambiental (provimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e residuos sélidos) além de
outras infraestruturas.
Capacidade de Suporte Ecolégica e Sustentabilidade Ambiental.

= Quantidade de Agua nos rios.

= Qualidade de Agua nos reservatorios em face do aporte de fosforo.

e Quadrante do Bem-Estar Humano e Reducéo da Pobreza:

O

(¢]
o
o

Qualidade de Vida.

Reducéo da Pobreza.

Reducao do Desemprego.

Reducéo do tempo de deslocamento diario.
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3. O CENARIO TENDENCIAL

Como visto acima, o conjunto de estudos esta apresentado na forma de cadernos
técnicos, sendo que um deles é o Relatério Cenarios. Neste capitulo, foram descritas as
tendéncias apontadas no Caderno Técnico dos Cenarios, pelos setores consultados nas
oficinas de 2012, juntamente com aquelas indicadas para cada um dos quadrantes, que
possibilitam abordar os aspectos necessarios de cada um dos Cenarios.

Observou-se que todos os setores consultados afirmaram que os Cenarios
Tendenciais estavam associados a uma piora da situacdo atual conforme sintese abaixo,
razdo pela qual os argumentos mais pessimistas de cada dimensdo foram utilizados para
construcdo do Cenério Tendencial pelo ZEE. Neste sentido, entre 0s cinco tipos de cenarios
estabelecidos pelos setores nas consultas de 2012, o 42 e 52 cenarios foram incorporados,
ou seja, agqueles com piora da qualidade territorial atual.

Para consolidar as tendéncias da Sociedade Civil, foram utilizados os cenarios
“Brasilia Capital do DF” e “Brasilia Ordinaria e Comum”, enquanto para os cenarios dos
analistas ambientais, utilizados o “DF em alerta para a Insustentabilidade” e “DF
Insustentavel”. Do setor Governo, foram consolidados os cenarios “DF Provavel” e “DF
Inviavel”. As tendéncias da Federacdo das Industrias de Brasilia (FIBRA) estédo
representadas pelos cenérios “DF Insustentavel” e o “DF 2012 Fim do mundo” e para a area
rural, os cenarios “Cenario Ruim” e o “Cenario Indesejavel’.

Figura 1 - Resumo do Cenéario Tendencial

CENARIO TENDENCIAL
- Producdo informal - Sobrecarga na

da habitagdo drenagem e esgotos
- Quebra do padrdo - Poluic@o de mananciais
Urbanos polinucieado - © uso de bacias mais Ambientals
- Flexibilizacdo distantes para atender
das normas urbanisticas demanda
- adensamentoe - Aumentosreals de tarifas
verticalzagdo de 4gua
Sem fransporie de massa - adocéo parcial das
n&o poluente exigéncias legals Governanca
- Conurbacao
- Cadeias produtivas
desarticuladas
- Baixa diversificacgo
produtiva
- Inexisténcia de politicas
industriais
- Estado sem capacidade
de investir
- Dependéncia de
recursos federais

Econdmicos

Participagao
- Auséncia popular limitada
de politicas para o sefor - Govermnabilidade minima
rural - Estado “lentce burocréatico”
- Desorganizagao da - Atendimentiode cgendas
producdo agricola seforials
- Desaparecimentoda - Fiscalizacdo pouco efetiva
macrozona rural - Pouca fransparéncia
- Desconsideracdoda - Comunicacdo deficiente
Capacidade de suporte entre érgdos
- Mais grilagem - Balxo ordenamento

Agronegocio territorial

Fonte: Caderno Cenérios. Elaborac@o propria. Apresentado no Seminario Perspectivas para a AMB; UNB/IRD/Codeplan
2016

O Relatério “Cenarios do ZEE para o DF” consolida, no Cenario Tendencial, as
visbes das diferentes dimensdes identificadas pelos setores consultados, de modo que seja
possivel identificar, tanto as tendéncias desejaveis que se deseja reforgar como apontar as
medidas necessarias para evitar ou mitigar as tendéncias ndo desejaveis.
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A construgdo de cenarios para o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito Federal

Uma série de tendéncias sob o aspecto populacional indicava que as taxas de
crescimento populacional estariam em ritmo menor, mas ainda se manteriam positivas e
mais elevadas em relacdo a média nacional, pelo menos até 2030 (Tabela 1). O crescimento
urbano ainda positivo, mesmo em face do envelhecimento progressivo da populacdo e da
reducdo das taxas de natalidade, pressionara pela criacdo de mais areas habitacionais e o
adensamento das areas consolidadas. Extrai-se do Relatorio, contudo, que as projecdes
populacionais dar-se-ado de forma diferenciada nas diversas localidades do Distrito Federal.
Nas regibes mais centrais e de maior renda, o envelhecimento e a reducdo da natalidade
serdo mais fortes com menor pressdo para expansdo e adensamento de areas urbanas,
considerando também a consolidagcao. Ja nos nucleos mais periféricos e de menor renda,
projeta-se um crescimento populacional maior e consequentemente uma maior pressédo de
expansdo e adensamento urbano, o que ja ocorre no presente, levando em conta a
distribuicdo espacial da populacdo do Distrito Federal. A maior pressédo habitacional, caso
ndo seja atendida integralmente pelas politicas publicas habitacionais e pelo mercado
formal, tende também a pressionar o crescimento da informalidade, mas a valorizacdo da
terra estimulard movimentos do mercado imobiliario no sentido de criacdo de mais areas de
expansao urbana e flexibilizacdo das normas urbanisticas que permitam maiores potenciais
construtivos.

A tendéncia de crescimento da oferta de habitacbes de forma desordenada
pressionara pela alteracéo dos critérios urbanisticos com duas possiveis consequéncias: a
primeira, de adensamento e verticalizagdo das habitagbes com uma pressdo sobre a
infraestrutura e servigos urbanos e a segunda, de desaparecimento da macrozona rural com
a deterioracdo das areas protegidas.

Tabela 1 - Comparacéo entre Indicadores Selecionados — Brasil e Distrito Federal 2015/2020/2030 (Codeplan,

2016)8
Anos de Referéncia
Indicadores 2015 2020 2030
Brasil DF Brasil DF Brasil DF
Populacao

Total {erm mil) 204 450649 2914 830 212077375 3.223.048 223126917 3773409
%% de Homens 49,38 47,40 49,30 47,16 49,13 46,78
%% de Mulheres 50,62 52,60 50,70 52,84 50,87 53,22

Taxa Média Geométrica de Crescimento %
- - 0,74 2,03 0,51 1,59

Participacdao Relativa dos Grandes Grupos Etarios (%o)
0ala 23,19 21,30 20,90 19,47 17.59 17.16
15 a 64 68,92 72,52 69,68 72,69 68,97 71,17
585 anocs e mais 7.90 6,17 9,42 T7.83 13,44 11.68
Tawxas de Fecundidade Total (TFT)
1,72 1,56 1,61 1,50 1,51 1,45
Razdo de Dependéncia (%)
Total 45,11 37,88 43,51 37.56 45,00 40,52
Jovens 33,65 29,37 29,99 26,79 25,51 24,11
Idosos 11,46 3,51 13,52 10,78 19,49 16,41
indice de Envelhecimento
34,05 28,97 45,09 40,23 76,39 688,07
Espernca de wvida ao nascer (e?)
75,44 77,85 76,74 79,08 78,64 80,83
Idade Média
32,45 31,64 33,30 33,48 3771 37,11
Participacdo Relativa (%) das Mulheres

53,92 59,81 53,27 58,05 50,10 52,17

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacéo de Populacéo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da
Dinamica Demogréfica. Projecdo da populagdo do Brasil e Unidades da Federagéo por sexo e idade para o periodo
2000-2030

8 Extraido de estudo Codeplan 2016: Perspectivas Demograficas para o Distrito Federal - 2015/2030.
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Ainda sob o aspecto populacional, segundo o Relatério Cenarios, o envelhecimento
da populacdo aumentara a demanda pelos servicos do Estado para essa parcela da
populacdo, a0 mesmo tempo reduzira a demanda por vagas nas unidades de ensino. Deve
ser ressaltado que as tendéncias que apontam pela continuidade de uma politica
educacional ndo integrada ou mesmo da auséncia de politica educacional podem
comprometer a qualidade do ensino, mesmo com uma menor demanda pela popula¢cdo em
idade escolar. Com a permanéncia dos niveis de desigualdade hoje observados nos indices
de Gini no DF, esperar-se-ia que educacdo fosse uma das estratégias para a reversao
dessa tendéncia.

Dimenséao Qualidade de Vida

Grafico 1 - Estudo Projecao da populagéo de Brasilia por grupo etario - 2016 a 2030 (Codeplan,
DIPOS; 2016)

Grupo Etdrio
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacgao de Populacao e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da
Dinamica Demografica. Projecéo da populacéo do Brasil e Unidades da Federagéo por sexo e idade para o periodo
2000-2030

Para a economia, as previsdes do Relatério “Cenarios do ZEE para o DF” sao de um
Produto Interno Bruto (PIB) estagnado, bastante dependente da evolucdo do PIB Nacional
(Gréfico 2) com a manutencdo de incentivos fiscais dissociados da fungdo de “capital
federal” e a desarticulagcdo das cadeias produtivas, que reduzirdo a capacidade de
investimento publico. Ainda, a manutencao das tendéncias de baixa diversificagdo produtiva,
a auséncia de politicas para a agricultura e a inexisténcia de politicas industriais
pressionardo a capacidade de geracdo de empregos, seja pela evasdo das poucas
indastrias locais, seja pela desestruturacdo da producdo agricola. Os setores consultados
nas oficinas trabalharam com a continuacdo da assimetria de tratamento nas politicas
publicas, entre os quais a falta de priorizacdo na diversificagdo da matriz produtiva e na
geracdo de emprego e renda e inclusdo socioprodutiva, particularmente das populacdes do
G6 e G7, em face de politicas publicas habitacionais a exemplo da destinacéo de areas para
empreendimentos produtivos em tamanho e localizacdo adequados, segundo o Plano de
Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT). Foram apontados também a falta de priorizacéo
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no aporte de infraestrutura para viabilizar empreendimentos capazes de prover empregos,
assim como a dificuldade de compreender e viabilizar a infraestrutura adequada para o
escoamento de producao, tomando-se como parametro a mobilidade humana.

Também foram citados que a incapacidade de atrair mais negdcios, o pouco
aproveitamento dos recursos naturais e a baixa capacitacdo das comunidades rurais
pressionardo a capacidade de geracdo de empregos no DF e também na RIDE. O Relatorio
estima que a tendéncia de permanecer com o PIB estagnado pressionaria 0 orgamento
publico e acirraria a dependéncia do Distrito Federal pelos recursos federais, com a evaséao
de industrias e mais reducdo da renda e do emprego.

Grafico 2 - Dimensao Matriz Econbmica

Evolucdo da taxa crescimento real do PIB e Idecon-DF (%)

——BRASIL —DF

Fonte: Estudo Codeplan, DIPOS; 2016. (Comparacao da evolucao do PIB Brasil e IDECON DF)

Segundo o Relatério Cenarios, a reducdo da dindmica do mercado imobiliario
resultara em menor ndmero de langamentos imobiliarios formais que também pressionara
as taxas de desemprego. Por seu lado, a tendéncia de conurbacdo nas Regibes
Administrativas (RAs) mais centrais e a quebra do padrdo polinucleado pressionardo pela
ocupacéo de areas verdes e mananciais. A conurbagdo, enquanto espraiamento da mancha
urbana, tenderia a impactar areas verdes e mananciais, entretanto, se a conurbacgao implicar
maior compactagdo da mancha urbana, este processo aliviara a pressdo sobre estes
recursos naturais. No entanto, o adensamento sem previsdo da capacidade de suporte da
infraestrutura instalada, sem afericdo das metas de qualidade das aguas resultara em
crescente processo de degradacdo dos mananciais tornando a agua indisponivel. Em
ambos o0s casos, de maneiras distintas, teriamos uma situacdo de maior risco de estresse
hidrico urbano.

As tendéncias apontadas para as areas rurais, de inseguranga juridica sobre a
propriedade da terra, com a auséncia de politicas para o setor rural acabam por reforgar
algumas tendéncias urbanas, favorecendo invasdes, grilagem e parcelamentos ilegais. A
auséncia de politicas e planos especificos para o setor (fundiaria, agricola, de gestao das
adguas etc.) resultaria na maior vulnerabilidade do setor as mudancas climaticas, com
dificuldades na manutencdo do padréo atual de cultivos, sem um plano de transicdo para
uma agricultura mais resiliente. A tendéncia seria por uma ocupacdo desordenada,
independente das potencialidades do territorio. Caso prevaleca a tendéncia de menor
disponibilidade de 4gua para a agricultura, haverd maior pressdo sobre a produgéo agricola
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e a reducdo da é&rea plantada de certos tipos de cultivos. A alteracdo nos regimes de
precipitacdo (chuvas) e a consequente reducdo da oferta de agua pressionardo os custos de
producdo de 4gua para todos acarretando a elevacdo das tarifas de agua para comércio e
industria e para os consumidores residenciais.

A maior demanda por habitacbes também pressionara as areas de mananciais de
abastecimento de 4gua, seja pela maior demanda por recursos hidricos, seja pelo aumento
de langcamentos de efluentes com reduzida capacidade de diluigdo, o que implicara
disseminacao de esgotos e com 0 uso de bacias mais distantes para proporcionar a oferta
de 4gua.

A tendéncia de expansao de areas urbanas para habitacdo pressionara a demanda
por novas fontes de abastecimento de agua, redes e tratamento de esgoto e drenagem. No
entanto, como o consumo de &agua também é funcdo da renda e do desenvolvimento
econbmico, as tendéncias de estagnacdo da Renda e do PIB poderdo reduzir a pressao por
demanda de agua contrabalangando a tendéncia do aumento da demanda por agua. Outro
aspecto com poder para neutralizar o aumento da demanda seria a previsdo de aumentos
reais nas tarifas de agua.

Sobre a capacidade de governanca do setor publico, as tendéncias indicadas nas
consultas apontam para a continuidade da dissociacao entre politicas locais e federais, com
uma governabilidade minima, capacidade de gestdo limitada e mais voltadas para o
atendimento de demandas setoriais de grupos de interesse. Também é apontado como
tendéncia o avanco das politicas publicas, mediadas pela falta de corpo técnico e pela

continua falha de comunicacgéo entre érgdos governamentais.

No Caderno Técnico dos Cenérios, a tendéncia de falta de autonomia das RAs
parece se contrapor as perspectivas mais recentes de uma certa descentralizagdo politica,
igualmente apontadas. Em ambas perspectivas, as tendéncias aparentemente contraditérias
pressionardo, via aumento de demandas sociais locais, a capacidade do Estado para
investir localmente. Estima-se que ha falta de capacitacdo e treinamento das RAs em
relacdo a qualificagdo dos atos autorizativos que elas emitem. Pouco conhecimento do
territério e pressdo de interesses de grupos, gerando conflitos com outros 6rgdos do

Governo. Descontinuidade dos trabalhos e falta de transparéncia e de controle social.

Em certo sentido aparecem, entre as avaliacdes das oficinas de 2012, também
tendéncias contraditdrias para a capacidade de acdo governamental, sendo uma que aponta
a lentiddo dos orgdos fiscalizadores na tramitacdo de processos, enquanto outra que
considerava, a época, a acao de fiscalizagcao pouco eficiente e insatisfatoria, ndo integrada e
pouco efetiva. Comum € a tendéncia da manuteng¢ao de um Estado “lento e burocratico” que
tem reduzida capacidade de atendimento das demandas sociais e de setores econdmicos.
Essa falta de agilidade se refletiria, por exemplo, na incapacidade de proporcionar maior
oferta habitacional formal, o que podera estimular a produg&o imobiliaria informal acirrando
algumas tendéncias urbanas ja vistas acima. Outra das tendéncias apontadas indicam a
continuidade de uma participacdo popular limitada.

As mudancas climaticas também apareceram nas tendéncias, mas como um
aumento de pressao ecolégica geral em todo o cenario tendencial. Todas as tendéncias
globais devem agravar as tendéncias na escala local, e as possiveis mudancas nos padrdes
histéricos de temperatura e precipitacdo devem gerar esfor¢os, tanto no sentido da
mitigacdo como na adaptacdo aos seus efeitos. Para as tendéncias ambientais, além da
reducdo da disponibilidade hidrica, jA& mencionada, sdo citados que 0s avan¢gos nos
instrumentos de gestdo deverdo vir acompanhados da piora dos indicadores ambientais, da
sobrecarga de infraestruturas de esgotamento sanitario e drenagem e a permanéncia do
transporte individual como principal meio de deslocamento. Sao citadas também a pouca
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efetividade do marco legal ambiental e a tendéncia de que as empresas permanegam sem
se adaptar as exigéncias ou com a adocéao parcial das praticas legais pelas industrias.

Um possivel aumento da temperatura, por conta das alteragbes no clima,
pressionara o orcamento publico por mais recursos para emergéncias, como o controle de
incéndios florestais, por exemplo. Mesmo com as condi¢des climaticas atuais havera uma
pressdo no orgcamento publico por mais recursos para salude por conta das doencas
respiratdrias, epidemias etc.

Por fim, o Cenario Tendencial, desenhado no Relatério Cenérios, se completaria com
a fraca integracéo metropolitana e também com a RIDE, com a manutencéo dos padrdes do
sistema de transporte pouco eficiente e poluente, sem uma ampliacdo do sistema e com
uma logistica de transportes de carga inadequada e de alto custo.
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4. O CENARIO TENDENCIAL ESPACIALIZADO

No Caderno Técnico dos Cenarios, o Relatério “Cenarios do ZEE para o DF” buscou-
se encontrar insumos e objetivos a partir da consulta aos técnicos governamentais, para
modelagem final das zonas e subzonas e suas respectivas diretrizes, de modo a tornar
possivel a construcdo da resiliéncia. A espacializagdo do cenério tendencial consiste em
expressar territorialmente, tanto quanto possivel, as principais tendéncias apontadas que
tenham implicacBes na organizagdo e transformacdes do espaco. Ela é especialmente
importante para 0 zoneamento ecoldgico econbmico porque o0 seu objetivo final é a
delimitacdo espacial das zonas e subzonas. No Cenéario Tendencial Espacializado do
Relatorio “Cenarios do ZEE para o DF”, foram construidos mapas e identificadas as porcoes
do territorio com maiores tendéncias de concentracdo de populagdo urbana, além dos
possiveis desdobramentos territoriais do crescimento urbano que contribuem para a
compreensdo de fendbmenos concretos que foram indicados de forma setorial. Da mesma
forma, a andlise das tendéncias dos eixos de expansao urbana e dos nucleos urbanos
auxiliou na percepcao das identidades e potencialidades em comum.

A avaliacdo das tendéncias do uso e ocupagdo do solo considerou os vetores de
expansdao e adensamento urbano, as estratégias de ordenamento territorial do PDOT
(regularizacdo fundiaria e oferta de novas areas habitacionais), além dos projetos viarios
estruturantes, dinamizacdo e revitalizagdo urbanas e pressdes de expansdo das areas
urbanas sobre as zonas rurais. Inicialmente, foi feita uma andlise geral das tendéncias
territoriais do DF a partir dos principais eixos viarios, entendidos como vetores de
crescimento urbano. Em seguida, se apresenta o detalhamento do cenario tendencial em
analise do seu contexto territorial espacializado, tendo como base a proposta de recorte
territorial para trés das subzonas do ZEE selecionadas por sua representatividade, definida
pelo conjunto dos autores do Caderno Cenarios.

A seguir se apresenta o resumo do cenario territorial tendencial para o DF,
identificado a partir dos principais vetores de crescimento urbano, associados aos eixos
viérios, constante no Caderno Cenarios:

1) No Eixo da BR-040/DF-001/DF-003, estao os nucleos urbanos mais populosos do
Distrito Federal (Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas, Riacho
Fundo, Gama e Santa Maria) e alguns dos municipios da Area Metropolitana de
Brasilia (AMB) que mantém uma relagdo mais intensa com o DF, como Novo Gama,
Cidade Ocidental e Valparaiso. As tendéncias sdo a progressiva conurbacdo e o
adensamento progressivo deste eixo com impactos no padrdo da mobilidade urbana,
descaracterizagdo das areas rurais e impactos nos recursos naturais, notadamente
nos pequenos mananciais de abastecimento publico ainda ativos nesta area.

2) No Eixo da BR-060, a tendéncia sdo a consolidagdo e o adensamento progressivo
das areas urbanas ao longo deste eixo dentro do DF, as expansdes de Engenho das
Lajes e do Setor Habitacional Agua Quente com a formacdo de uma possivel
conurbacdo que aproxime Samambaia de Santo Anténio do Descaoberto.

3) No Eixo da BR-070, a tendéncia é a conurbacdo progressiva entre Ceilandia e
Aguas Lindas - GO, considerando a continua criacdo de loteamentos neste municipio
gue faz com que o seu crescimento urbano, explosivo no final da década de 1990,
ainda se mantenha elevado e continue atraindo populacées do DF. Taguatinga e
Ceilandia tendem a aumentar sua influéncia na atracdo de empregos, comércio e
Servicos.
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4)

5)

No Eixo da BR-010/DF-003, a tendéncia é que, pelos melhoramentos e ampliacdes
viarias que estdo sendo executadas na saida norte, este seja um vetor cada vez mais
forte de ocupacado da porcéo leste do DF, acentuando a expansdo e o adensamento
urbanos no entorno de Sobradinho e Planaltina.

No anel viario definido pela DF-001, o chamado “arco de ocupagdes irregulares do
Distrito Federal”, a tendéncia sdo a expansdao e adensamento continuados das
ocupacOes irregulares (regularizaveis e ndo regularizaveis), porém com um ritmo
mais lento do que em outras areas do DF, considerando o perfil de baixa densidade
das ocupacbes associado a renda média-alta da populacdo atual. Contudo, nas
areas de média-baixa renda, as tendéncias sdo a expansdo e o adensamento das
ocupacbes ja consolidadas e o surgimento de ocupacdes irregulares, se nao
controladas.

No relatério “Cenarios do ZEE para o DF”, foram selecionadas trés Subzonas

voltadas a dinamizacdo produtiva obedecendo aos seguintes critérios: 1) SZDPE2,
selecionada por ser a Subzona com mais populosa e estar situada no principal vetor de
crescimento urbano do DF; 2) SZDPES, selecionada por ser uma area estratégica para o
monitoramento dos impactos ambientais na bacia do Paranoa e ser um vetor emergente de
crescimento urbano; 3) SZDPE7, selecionada por envolver ndcleos urbanos, em sua maior
parte ndo planejada, e ser uma das areas mais sujeitas a expansdo de ocupacdes
irregulares em regido de grande sensibilidade ambiental.

Figura 2 - Principais Vetores de Expanséo Urbana no DF e Densidade Demogréfica (Censo 2010)

nas Subzonas do ZEE e AMB
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Fonte: Elaborag¢&o Codeplan sobre setores censitarios (Censo 2010)
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No Relatério “Cenarios do ZEE para o DF”, as tendéncias espaciais das principais
subzonas séo:

1) No cenario tendencial espacializado, a Subzona SZDPE2 detém a maior
concentra¢do populacional entre as subzonas do ZEE, abrangendo os nucleos
urbanos® de Taguatinga, Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas, Gama,
Santa Maria e esta inserida ho mais importante vetor/eixo de crescimento urbano
do DF. Pode-se estimar que a populagéo absoluta da SZDPE2 continuara a ter
um crescimento continuo nas proximas décadas, porém com taxas decrescentes
e decorrentes mais do crescimento vegetativo do que migratério. A pressao
populacional dessa subzona continuard a concentrar quase a metade da
populacdo do DF e reforca as tendéncias de adensamento e verticalizacao ja
identificadas atualmente. A valorizacdo da terra em funcdo do maior
adensamento urbano podera resultar em aumento das ocupacdes informais com
maior prejuizo ambiental e de qualidade urbana e maior pressao de
transformacgédo das areas rurais remanescentes em areas urbanas. A maior oferta
de areas habitacionais pelo Poder Publico nesta subzona podera refrear a
tendéncia ao aumento da informalidade. Em ambas as situa¢des, contudo, a
conurbacdo da SZDPE2 parece ser inevitavel a médio prazo, prevendo-se um
alastramento da mancha urbana simultaneamente ao adensamento e
verticalizacdo das areas mais consolidadas. As areas em plano elevado da
SZDPE2 estéo praticamente todas tomadas por ocupacao urbana, o que gera um
alto grau de impermeabilizacdo do solo com prejuizos a recarga de aquiferos. Ha
comprometimento da bacia hidrografica do Corumba que se refletira na reducao
da qualidade e da disponibilidade hidrica do manancial. As areas protegidas, em
geral, também devem sofrer impactos crescentes com o adensamento e a
conurbacéo.

2) A Subzona SZDPES5 nado é muito expressiva em termos populacionais. As areas
com maior densidade populacional sdo o Paranoa e o Varjao. No SML/ML, a
ocupacdo é de muito baixa densidade com a tendéncia de manutencdo desse
padrdo a médio prazo. Ja no SHTQ, a perspectiva é de incremento populacional
progressivo, na medida em que forem implantados pela Terracap os trechos 2 e 3
da Etapa | e da Etapa Il, que tém previsdo de média e baixa densidade pelo
PDOT. Isso supde uma alteracdo da tipologia habitacional, que podera admitir
habitacbes coletivas, produzindo um maior adensamento da subzona. Os
condominios inseridos nas Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico
(ARINE) tendem a acompanhar esse adensamento progressivo, em func¢do da
valorizagdo do precgo da terra, o que ocorreré a partir da melhoria ao acesso viario
a SZ-E, com as obras do Trevo Norte-Ponte do Bragueto e a construgdo da
DF-008/42 ponte do Lago. Os impactos do adensamento populacional em areas
especificas ser@o sentidos na intensificacdo da pressdo por parcelamento
irregular das glebas rurais remanescentes, embora algumas &reas possam
resistir em funcéo do fortalecimento econdmico de atividades de baixo impacto
gue ja se desenvolvem nessas areas. Os impactos ambientais tendem a se
intensificar sobre as nascentes e cursos d"agua contribuintes do Lago Paranoa,
agravando o comprometimento da qualidade e quantidade das suas aguas, tanto
pelo aumento do volume de esgotamento sanitario quanto pela aceleracdo dos
processos de assoreamento. Contudo, a ocupacdo planejada nesta subzona
podera evitar os processos mais deletérios das ocupacfes irregulares, que
tendem a crescer.

9 Preferiu-se a referéncia a nlcleos urbanos e nfo a Regibes Administrativas-RA em fungdo da delimitagdo das subzonas n&o ter
adotado como critério os limites das RAs e da néo oficializag&o, até a presenta data, dos limites das 31 RAs atuais do DF.
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3) A Subzona SZDPE7 abrange uma série de nucleos urbanos dispersos nas RAs
Jardim Botanico, Sado Sebastido, Itapod e Paranoa. No entanto, sua populacdo
total ndo € expressiva dado que as densidades previstas variam entre média,
baixa e muito baixa. O perfil diversificado quanto a renda e a tipologia urbana
pode apontar para tendéncias diferenciadas de crescimento populacional, com as
areas de média-alta renda ja consolidadas, mantendo-se praticamente
estabilizadas e com baixa densidade urbana e maior acréscimo de populagédo e
aumento de densidade nas areas de baixa e média-baixa renda. A tendéncia é
gue o adensamento ocorra pelo aumento do nimero de edificacbes de uso misto
(comércio no térreo e habitagbes nos pavimentos superiores) com quatro e até
cinco pavimentos (DIUR 001/2012, Segeth), ja presentes na ARIS Itapod e alguns
bairros de Sao Sebastido. Apesar de estar totalmente na APA do Sao
Bartolomeu, a SZDPE7 sofre severas ameacas ambientais. Apresenta porcoes
territoriais classificadas como de alta e muita alta sensibilidade ambiental, mas
algumas ja ocupadas ou com risco de ocupa¢do com caracteristicas urbanas. As
areas localizadas em plano elevado, fundamentais para a recarga de aquiferos,
tém niveis elevados de impermeabilizacdo do solo e a captacdo de agua
subterrdnea e inexisténcia de rede e tratamento de esgotos compromete a
gualidade da &gua. As areas rurais da SZDPE7 estdo ja descaracterizadas e
apresentam parcelamentos e ocupacdes com caracteristicas urbanas. A
tendéncia € que a Zona Rural dessa subzona continue a se descaracterizar
rapidamente, podendo transformar-se em zona urbana. A excessiva
fragmentacéo, descontinuidade do tecido urbano, pequena capilaridade viéria e
baixa densidade urbana que caracterizam a SZ-F, decorrente de sua ocupacao
nao planejada, dificultam a formacdo de uma rede de mobilidade urbana com
tendéncia a intensificagdo do uso do transporte individual.
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5. O CENARIO DESEJADO

O Cenario Desejado faz parte da fase de prognéstico e corresponde a uma situacao
ideal que se objetiva atingir. A funcao da projecdo de um cenério desejado consiste em
proporcionar diretrizes aos planejadores, servindo de fundamento para as propostas gerais
e para cada uma das zonas de planejamento.

Para a construcado do Cenario Desejado, ho Caderno Técnico dos Cenarios, foram
resgatados os argumentos apresentados pelos setores consultados nas oficinas de 2012, a
partir da Metodologia da Matriz Morfol6gica proposta pelo Consércio ZEE-Brasil ao ZEE-DF.
Esse processo de elaboracdo permitiu escapar das avaliagbes muito calcadas nas
conjunturas de curto prazo, quase sempre influenciadas por tendéncias positivas em
momentos de expansao ou negativas em periodos recessivos e de crise.

Segundo o Relatério, o Cenario Desejado foi construido com os argumentos mais
otimistas de cada dimensédo. Neste sentido, entre 0s cinco tipos de cendrios estabelecidos
pelos setores nas consultas de 2012, o 12 e 2° cenérios foram incorporados, ou seja,
agueles que previam a melhora da qualidade territorial atual. A consolidagao dos “desejos”
foi elaborada de forma a subsidiar a constru¢cdo de um cenario desejado espacializado que
possa auxiliar mais diretamente na construcéo das Zonas e Subzonas do ZEE.

Ao correlacionar as visdes de diferentes areas para as dimensdes e suas
expectativas de um futuro “ideal”, consolida-se um Cenario Desejado para o Distrito
Federal, para o qual o ZEE podera ser um dos instrumentos de concretizacdo, ainda que
ndo tenha a competéncia institucional para avancar em todos as dire¢des almejadas.

“Por um DF mais resiliente”

Os setores consultados em 2012 desejaram um modo de vida mais comunitario nas
RAs, com menos cidades-dormitorio e menor deslocamento casa-trabalho. Os centros das
RAs devem ser cidades de servicos com suas areas urbanas qualificadas com usos
diversificados (moradia, trabalho, comeércio, lazer, instituicdes). Para atingir tais objetivos,
sdo almejadas a descentralizacdo das atividades econbmicas, proximas as areas
habitacionais, assim como a descentralizacdo de servicos publicos para facilitar o
atendimento e a gestdo fora da area central, com a revitalizacdo de espacos publicos e das
zonas urbanas degradadas.

No cenario de longo prazo, os setores consultados defenderam que a politica de
desenvolvimento regional alcance a integracdo com a RIDE, priorize a instalagdo de setores
e atividades industriais ndo poluentes nos municipios da area metropolitana, que atendam
as demandas de um mercado forte, local e regional. Para o Distrito Federal, que retome sua
fung&@o como polo irradiador de desenvolvimento das regides econémicas vizinhas, mas que
a pressdo populacional seja redirecionada para areas externas ao DF projetadas para
receber atividades econémicas. A diversificacdo das atividades econémicas e integracéo
das cadeias produtivas devem ser implementadas de acordo com a vocacao e a capacidade
da regido metropolitana, preservando as atividades econémicas ligadas a fun¢éo de Capital
Federal para o centro e dando melhor aproveitamento aos seus recursos territoriais.
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Figura 3 - Resumo do Cenario Desejado

CENARIO DESEJADO
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Fonte: Caderno Cenarios. Elaboracéo prépria. Apresentado no Seminario Perspectivas para a AMB; UNB/IRD/Codeplan
2016

E parte essencial desse cenario a busca pela exceléncia na gestdo politico-
administrativa na Capital Federal com a adogéo de ferramentas de planejamento estratégico
pelo governo. Para a gestdo, os desejos sdo pela integracdo entre o0s 06rgaos
governamentais, com um sistema de informacao que seja acessivel a todos os érgaos e
servidores e dirigentes publicos capacitados e comprometidos com o projeto de
desenvolvimento sustentavel. Devera haver espaco, e serd pertinente a reflexdo sobre
instrumentos de base legal (e.g.: zoneamento metropolitano do uso do solo em areas de
interesse coletivo nessa escala territorial) e econdmicos (e.g.: cobranca pelo uso da agua,
pagamento por servigcos ambientais, cobertura dos custos de transacdo para migrar-se para
praticas conservacionistas ou para a promocdo de usos menos impactantes dos recursos
naturais).

No Relatério “Cenarios do ZEE para o DF”, ainda sob o aspecto da governanga, é
indicada a busca pela autonomia administrativa e financeira das RAs e por mais decisdes
pautadas pela participagéo popular. O cenario “desejado”, construido com o0s argumentos
mais otimistas de cada dimensédo defende que a instalacdo de atividades produtivas seja
planejada tendo em vista o gerenciamento da capacidade de suporte do territério e como
base uma matriz energética ampliada, diversificada e uma politica habitacional articulada
com a politica industrial. Um maior adensamento das areas urbanas consolidadas podera
ocorrer, sem necessariamente haver verticalizacdo excessiva e com mais investimentos na
oferta de areas habitacionais formais, com espacos publicos revitalizados e efetivamente
utilizados e compativeis com projetos de arborizacdo urbana e conservacdo de espacos
verdes urbanos.

Neste cenario, atinge-se a melhoria dos indicadores ambientais (reducdo do
desmatamento, melhoria da qualidade e quantidade da &gua, redugcdo dos processos
erosivos, residuos sélidos, qualidade do ar, areas protegidas). Ou seja, um cenario com a
dinamizacdo econdmica sustentavel com claras estratégias de promocao da infraestrutura
ecossistémica. Havera a implementacéo plena dos parques publicos, a reducdo da poluigéo,
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com a aplicacéo institucionalizada de instrumentos de gestdo ambiental como a Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE).

No Relatério “Cenarios do ZEE para o DF”, almeja-se a reducdo do consumo per
capita de agua nos domicilios com maior renda, mas que estejam em pleno funcionamento
programas para assegurar a reducao das perdas de sistema de extracdo de agua e 0 uso
eficiente da &gua, tanto para as atividades urbanas como no agronegdécio. Conclui-se que
neste cenario ja foram adotadas medidas efetivas para a recuperacdo ambiental das bacias
gque sdo mananciais estratégicos para o abastecimento de 4gua e a implementacdo de uma
estratégia capaz de aumentar a resiliéncia desses mananciais as mudangas do clima e,
consequentemente, da sociedade que depende desses mananciais. Muitas das atividades
econbmicas praticadas nessas bacias sdo igualmente relevantes para a economia local e
regional. Por exemplo, a producdo de alimentos proxima aos centros de consumo é vista
como um critério de sustentabilidade, reduzindo os custos financeiros e ambientais de
transporte, aumentando a seguranca alimentar em escala regional, promovendo a geracao
de renda e a manutencao de tradi¢gfes culturais locais.

Sao esperados a criacdo de areas de transicdo entre as areas urbanas e rurais e
projetos de recuperacdo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacdo da cobertura florestal como parte das estratégias de remocdes de Gases do
Efeito Estufa (GEE). A recuperacdo de parte da cobertura vegetal trara beneficios
ambientais variados (biodiversidade, reducdo de efeitos de ilhas de calor, recuperagéo do
ciclo hidrolégico natural, protecdo de areas riparias, reducdo de poluicdo difusa etc.).
Restam questdes de natureza econdmica, politica e de desenvolvimento institucional que
permitam promover tais praticas. Esses desafios sdo mais importantes em regides
metropolitanas, dado os arranjos institucionais existentes. Fundamental é que haja, na
concretizagcdo deste cenério, uma importante reducao da grilagem no DF, e que a questdo
fundiaria seja solucionada por meio do ordenamento territorial.

O cenério de longo prazo ndo estaria completo sem a implementagédo de um sistema
de transporte publico de exceléncia com diferentes modais atuando de forma integrada,
inclusive com o transporte metropolitano. E essencial que o transporte coletivo seja eficiente
e ndo poluente; que o sistema viario seja capaz de atender a logistica de transporte de
cargas e de passageiros. Que contribua para a reducdo de emissbes de GEE reduzindo o
uso de combustiveis fésseis nos veiculos particulares e adotando sistemas de transporte de
massa de fontes elétricas.

Ainda para as infraestruturas urbanas, o Caderno Técnico dos Cenarios demonstra
gue, para a construgdo de uma Brasilia mais resiliente, espera-se uma gestdo de
ecossistemas naturais com maximizagdo de sua eficiéncia na prevencdo de desastres
naturais, com um planejamento integrado de longo prazo, gasto publico mais eficiente, e
aumento da capacidade de resposta a emergéncias, reciclagem de cem por cento dos
residuos solidos urbanos, e renovacéo da infraestrutura de drenagem, com preservagéo da
gualidade dos recursos hidricos e que esta seja também um instrumento de prevencao
contra desastres.
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6. ESPACIALIZANDO O CENARIO DESEJADO

Neste capitulo, similar ao apresentado no terceiro, foram destacados os aspectos do
cenério desejado que podem ter rebatimento no ordenamento territorial e na localizagao
espacial de atividades. A diferenca quanto ao cenario tendencial espacializado é que no
cenario desejado, ao invés de tentar apontar as tendéncias espaciais, partiu-se das
atividades definidas como desejaveis nas subzonas voltadas a Prestacdo de Servigos
Ecossistémicos para descrever, de forma sintética, as suas possiveis implicacbes no
territério e seus desdobramentos no desenvolvimento urbano, rural e meio ambiente.

1) SZSE1 - As aspiracbes do Cenario desejado para esta subzona sdo que esteja
voltada a producdo hidrica, projetos de recuperacdo de florestas nativas e de
reflorestamento para aumentar a preservacdo da cobertura florestal, atividades
agropecuarias, expansado do turismo de baixo impacto ambiental (turismo rural,

turismo de aventura, produgéo organica, técnicas mistas agropecuarias).

2) SZSE2 - As aspiracbes do Cenario desejado para esta subzona sao que esteja
voltada a conservacdo dos ambientes naturais de Cerrado, aos Projetos de
recuperacao de florestas nativas e para a promocao dos corredores ecolégicos e de
reflorestamento para aumentar a preservacao da cobertura florestal. Esta subzona
deverd ser destinada ao desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis
como as agropecudrias com uso de agua mais eficiente e com o turismo, explorando
as atratividades locais, culturais e ambientais e a implantagdo de programa de
circuitos turisticos como atrativos naturais da regido, formados, principalmente, por
parques, cavernas e cachoeiras.

3) SZSE3 - As aspiracfes do Cenério desejado para esta subzona sdo que esteja
voltada & recarga dos aquiferos e a preservagdo de Corredores Ecologicos; aos
Projetos de recuperacdo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacdo da cobertura florestal e de recuperacdo de areas degradadas. Esta
subzona devera ser destinada as atividades agricolas compativeis com as areas
prioritarias de recarga dos aquiferos e para a expansado do Turismo como a atividade
econdmica relevante, explorando as atratividades locais, culturais e ambientais.

4) SZSEA4 - As aspiracfes do Cenario desejado para esta subzona sdo que estejam
voltadas as atividades agricolas e agroindustriais eficientes na gestdo hidrica e que
oferegcam baixos riscos de contaminagao dos aquiferos; aos projetos de recuperacao
de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a preservagao da cobertura
florestal; e a expanséo do turismo como a atividade econdmica relevante, explorando
as atratividades locais, culturais e ambientais

5) SZSES5 - As aspiragfes do Cenério desejado para esta subzona sdo que estejam
voltadas & preservacdo ambiental, a manutencdo dos macicos de Cerrado nativo,
assegurando densidades de ocupagdo nas areas urbanizadas compativeis com
baixos niveis de impermeabilizacdo do solo e a reducao do consumo per capita de
agua nos domicilios com maior renda. Esta subzona devera der destinada a
promocao da infraestrutura ecossistémica (Reserva Ecoldgica do Jardim Botanico,
Reserva Bioldgica do IBGE) e aos projetos de recuperacao de florestas nativas e de
reflorestamento para aumentar a preservacao da cobertura florestal (reserva ndcleo
da Biosfera).

Texto para Discuss&o - n® 32/novembro-2017 - Codeplan 23



A construgdo de cenarios para o Zoneamento Ecolégico Econdmico do Distrito Federal

BN

Para as subzonas voltadas a Dinamizacdo Produtiva, o Caderno Técnico dos
Cenérios reline os seguintes desejos:

1) SZDPE1 - Vocacionada a diversificacdo das atividades econbmicas com a
implantacdo de atividades de grande porte, a integracdo das cadeias produtivas e a
integracdo dos modais de transporte, associadas aos municipios da éarea
metropolitana limitrofe, respeitada a capacidade de suporte do territorio. Desejos
voltados ao controle do crescimento urbano nos ndcleos ja existentes e a
manutencdo das caracteristicas rurais da Subzona; ao controle do lancamento de
efluentes e drenagem prevenindo impactos ambientais na bacia do rio Corumbé.

2) SZDPE2 - E desejo que esta subzona seja destinada & integracdo do eixo sul-
sudoeste, a consolidacdo de novas centralidades e do Centro Metropolitano, de
infraestrutura de transporte publico coletivo de alta capacidade; seja objeto de
politica habitacional articulada com a politica de geracdo de emprego, da promocéo
da diversificacdo das atividades econbémicas e para a integracdo das cadeias
produtivas. Um maior adensamento das areas urbanas consolidadas podera ocorrer
sem necessariamente haver verticalizacdo excessiva com revitalizacdo de espacos
publicos e das zonas urbanas degradadas. Controle da informalidade territorial com
ampliagdo da oferta habitacional, por meio de politicas publicas habitacionais e
melhoria das condi¢cbes para a producdo habitacional via mercado. Incentivo a
projetos de arborizag&o urbana e conservacéo de espacos verdes urbanos.

3) SZDPE3 - Vocacionada a protecdo do Lago Paranod, objeto de estratégias de
gestdo e adogdo de tecnologias para reducdo do consumo per capita de agua nos
domicilios com maior renda. Controle das ocupacdes irregulares e regularizacao
fundiaria das Areas de Regularizacdo existentes e estimulo & produtiva agropecuéria.
Politica habitacional articulada com a politica de geracdo de empregos e atracdo de
atividades produtivas proximas as areas residenciais, levando em conta as limitacdes
hidricas na Bacia do Paranoa. Projetos de arborizagdo urbana e conservacao de
espacos verdes urbanos. Preservagdo dos fragmentos de cerrado nativo,
especialmente na Area Relevante de Interesse Ecolégico (ARIE) da Granja do Ipé e
implantacdo de projetos de recuperacdo de florestas nativas e de reflorestamento
para aumentar a preservacao da cobertura florestal.

4) SZDPE4 - Vocacionada a promocdo das oportunidades compativeis com a
preservacdo do Patrimdnio Histérico Nacional e a prote¢cdo do Lago Paranod;
preservacdo das atividades econOmicas ligadas a funcdo de Capital Federal e
promocao do turismo civico e arquiteténico. Incentivo a expanséo do turismo como a
atividade econdmica relevante, explorando as atratividades locais, culturais
arquitetbnicas e ambientais. Harmonizar as demandas de desenvolvimento
econdmico e social com a preservacdo da concepgdo urbana de Brasilia e
observancia ao Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia. Protecao
do Lago Paranoa como elemento da paisagem urbana e manancial de abastecimento
publico, assegurando seus usos multiplos e sua vocacao ao lazer, cultura, esporte e
turismo. Estratégias de gestdo e adogdo de tecnologias para reducdo do consumo
per capita de agua nos domicilios com maior renda. Controle ambiental dos setores
habitacionais em consolidacéo ou previsdo de expanséo (Setor Noroeste, Setor Dom
Bosco, Granja do Torto), considerando prioritariamente as limitacdes hidricas da
Bacia do Parano&. Concluséo da implantacdo do Parque Tecnolégico Capital Digital.
Projetos de arborizagcédo urbana e conservacao de espacos verdes urbanos.

5) SZDPES5 - Vocacionada a garantia da quantidade e qualidade das aguas do Lago
Paranoa, por meio da permeabilidade do solo, protecdo de nascentes e aporte de
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infraestrutura de saneamento ambiental; controle da ocupacao territorial urbana e
rural, definindo baixa e média densidades, visando garantir a permeabilidade do solo,
recarga de aquiferos, coleta e tratamento de esgotos, drenagem urbana e protecao
de areas de preservagdo permanente com o objetivo de proteger os recursos hidricos
da Bacia do Paranoda. Controle do avanco do parcelamento irregular do solo sobre as
areas rurais com regularizacdo fundidria e oferta de areas urbanas formais e
intensificacao da fiscalizagdo fundiaria, considerando a valorizacao do preco da terra
advinda da melhoria da acessibilidade viaria. Ado¢do de medidas mitigadoras do
adensamento urbano propiciado pela melhoria da acessibilidade viaria e ocupacéo
progressiva do Setor Habitacional Taquari (SHTQ) e areas adjacentes. Adocdo de
tipologia habitacional coletiva no SHTQ, porém com densidade média e previsdo de
areas verdes intersticiais. Fortalecimento de atividades econdmicas de baixo impacto
nas areas rurais remanescentes e incentivo ao turismo ecoldgico, préatica de esportes
e gastronomia. Implantacdo plena de infraestrutura de saneamento ambiental
compativel com a utilizagdo do Lago Paranod nos parcelamentos implantados
(Parano& Parque, Taquari e condominios em regularizagéo). Estratégias de gestéo e
adocao de tecnologias para reducdo do consumo per capita de agua nos domicilios
com maior renda. Criacdo de areas de transi¢cdo entre as &areas urbanas e rurais.
Projetos de recuperagéo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar a
preservacdo da cobertura florestal e evitar processos erosivos e de assoreamento
dos cursos d"agua tributarios do Lago Paranoa.

6) SZDPESG6 - Vocacionada a Protecdo do Rio Sao Bartolomeu ao controle dos riscos de
erosdo e de assoreamento; controle das ocupagbes em éareas de sensibilidade
ambiental, implantacdo de tecnologias alternativas de recarga de aquiferos, coleta e
tratamento de esgotos, drenagem urbana e protecdo de &reas de preservagdo
permanente com o objetivo de proteger os recursos hidricos da bacia do Sao
Bartolomeu. Controle do parcelamento irregular do solo e intensificagcdo da
fiscalizagdo fundiaria, principalmente nas é&reas adjacentes a Sao Sebastido
(condominios irregulares de baixa renda) e RA Sao Bartolomeu (condominios de alta
renda). Controle do adensamento urbano a revelia do planejamento com sobrecarga
sobre as infraestruturas urbanas e recursos naturais. Adog¢ao de medidas mitigadoras
do adensamento urbano na ARIS Itapod com controle de edificagBes irregulares.
Estratégias de gestdo e adocao de tecnologias para reducdo do consumo per capita
de agua nos domicilios com maior renda. Projetos de recuperacdo de florestas
nativas e de reflorestamento para aumentar a preservacdo da cobertura florestal e
evitar processos erosivos e de assoreamento dos cursos d"agua tributarios do Sao
Bartolomeu.

7) SZDPETY - Vocacionada a geragdo de empregos e renda na por¢ao norte do territorio
por meio da dinamizagdo produtiva; controle das ocupacdes em areas de
sensibilidade ambiental, implantacdo de tecnologias alternativas de recarga de
aquiferos, coleta e tratamento de esgotos, drenagem urbana e protecédo de areas de
preservacdo permanente com o objetivo de proteger os recursos hidricos da bacia do
Sao Bartolomeu. Controle do parcelamento irregular do solo e intensificacdo da
fiscalizagdo fundiaria, principalmente no entorno de Planaltina e Sobradinho. Adocao
de medidas mitigadoras do adensamento urbano, levando em conta as limitagoes
hidricas na Bacia Hidrografica do S&o Bartolomeu. Implantacdo de Area de
Desenvolvimento Produtivo e fortalecimento das atividades de natureza N2 e N3 na
Regido dos Lagos, nos nucleos urbanos de Sobradinho e Planaltina e ao longo nas
areas lindeiras as rodovias DF-230 e DF-245. Fortalecimento e incentivo do turismo
rural e ecoldgico. Estratégias de gestdo e adogdo de tecnologias para reducdo do
consumo per capita de agua nos domicilios com maior renda. Criacdo de areas de
transicdo entre as areas urbanas e rurais. Projetos de recuperacao de florestas
nativas e de reflorestamento para aumentar a preservacdo da cobertura florestal e
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evitar processos erosivos e de assoreamento dos cursos d'agua. Atividades
agropecuarias com uso de agua mais eficiente.

8) SZDPES8 - Ocupacao sustentavel, vocacionada a geracdo de empregos e renda (N1,
N2 e N3) compativeis com a preservacao de vegetacdo nativa, corredores ecolégicos
e conexdes ambientais, inclusive em ambiéncia urbana. Planejamento e ocupacéo da
Zona Urbana de Expansao e Qualificacdo e Zona Urbana de Uso controlado (Regido
Sul/Sudeste DF-140) assegurando a preservacdo dos remanescentes de vegetacao
nativa do cerrado e a manutencdo das areas de corredores ecoldgicos e conectores
ambientais. Controle das ocupacbes em &reas de sensibilidade ambiental,
implantacao de tecnologias alternativas de recarga de aquiferos, coleta e tratamento
de esgotos, drenagem urbana e protecdo de areas de preservagdo permanente com
0 objetivo de proteger os recursos hidricos e os corredores ecoldgicos e conectores
ambientais. Estratégias de gestdo e adocdo de tecnologias para reducdo do
consumo per capita de agua nos domicilios com maior renda. Implantacdo de Area
de Desenvolvimento Produtivo e atividades econdmicas compativeis com a
preservacdo dos corredores ecolégicos e conectores ambientais. Adocdo de
solugdes de desenho urbano que priorizem a valorizacdo da paisagem natural e o
manejo sustentavel de aguas pluviais. Implantacéo de sistema de transporte coletivo
de massa, combinado com o adensamento urbano concentrado ao longo dos
corredores de transporte, em observancia as estratégias de Desenvolvimento
Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS). Criacdo de areas de transicéo entre as
areas urbanas e rurais. Projetos de recuperacdo de florestas nativas e de
reflorestamento para aumentar a preservacdo da cobertura florestal e evitar
processos erosivos e de assoreamento dos cursos d agua. Atividades agropecuérias
com uso de 4gua mais eficiente.
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7. TRANSFORMANDO TENDENCIAS EM DESEJOS

O Relatério “Cenarios do ZEE para o DF” informa que a metodologia adotada previa
que a construcdo dos cenarios deve ser um processo participativo capaz de auxiliar na
formulacdo de objetivos e estratégias institucionais alternativas que possam transformar o
Cenario Tendencial desenhado, naquele Cenario Desejado, igualmente construido
coletivamente. As oficinas setoriais realizadas pela Comisséo Distrital do ZEE-DF em 2012 e
atualizadas desde 2014 permitiram tal construcdo, e o objetivo deste capitulo foi reunir as
recomendacbes que teriam essa capacidade transformadora ao longo do tempo. Nesse
caso, foram recomendagfes gerais para todo territério ou relativas a por¢cdes do territério
elaboradas a partir do “cenario desejado espacializado”.

Aprendizados e recomendacdes para o zoneamento final

A seguir estdo listadas as recomendacgfes extraidas das oficinas que teriam o
potencial de transformar o “cenario tendencial’ no “cenario desejado”. Embora deva ser
ressaltado que varias das recomendacdes vao muito além do escopo do ZEE, o
aprofundamento de cada um dos apontamentos constituiu um valioso acervo para a
construcdo de um planejamento de longo prazo para o Distrito Federal.

1. Alterar o cenério de Governanca e da Capacidade de Gestéo

a. Politica de desenvolvimento regional que alcance a integragdo com a RIDE.

b. Adocédo de ferramentas de planejamento estratégico pelo governo.

c. Sistema de informacado que seja acessivel a todos os 6rgaos.

d. Servidores e dirigentes publicos capacitados e comprometidos com o projeto de
desenvolvimento sustentavel.

e. Autonomia administrativa e financeira das RAs.

f. Descentralizagdo de servigos publicos.

g. Decisdes pautadas pela participacdo popular.

h. Gestdo de ecossistemas naturais maximizando sua eficiéncia na prevencéo de

desastres naturais.

Planejamento integrado de longo prazo que torne mais eficiente o gasto publico

e aumente a capacidade de resposta a emergéncias.

j. Aplicagéo institucionalizada de instrumentos de gestdo ambiental como a
Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

2. Promover a alteracédo da Matriz Econémica

a. Diversificagdo econdmica.

b. Descentralizacdo de atividades para préximo de moradias.

c. Instalacdo de setores e atividades industriais ndo poluentes nos municipios da
area metropolitana.

d. Programa de integracdo das cadeias produtivas.

e. Politica industrial sustentavel consolidada.

Ajustes no conceito do ordenamento territorial para assegurar bases territoriais a

diversificacdo da economia.

g. Integracdo da infraestrutura ecoldgica no planejamento da atividade econémica
e urbana.

-
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h. Programa de inser¢cdo econdmica dos jovens.

3. Promover a consolidagcdo da Matriz Ecol6gica

a. Assegurar implementacdo das areas protegidas, notadamente parques e
orgamento para sua manutencao.

b. Revitalizacdo de areas degradadas.

c. Instalacéo de atividades produtivas, planejadas tendo em vista a capacidade de
suporte do territorio.

d. Assegurar capacidade de suporte consoante as subzonas do ZEE-DF.

e. Assegurar democratizacdo do acesso a Orla do Lago Paranoa e seus usos
multiplos.

4. Politica Educacional

a. Programa de ensino de habilidades técnicas mais atraentes para os estudantes.

b. Novo paradigma no sistema de ensino, com pedagogia especificamente voltada
para o meio rural.

c. Politica educacional consolidada com foco na integracdo escola-industria e
infraestrutura de ensino compativel.

5. Regularizagcédo Fundiaria

a. Programa de regularizagdo fundiaria urbana, definida pelas é&reas de
regularizagdo do PDOT 2009/2012 (ARIS e ARINE).

b. A questédo fundiaria seja solucionada por meio do ordenamento territorial.

c. Regularizacado fundiaria das areas publicas efetivadas.

6. Presséo Populacional e Uso do Solo

a. Politica de desenvolvimento produtivo, notadamente a politica industrial, rebatida
no territorio.

b. Um maior adensamento das areas urbanas consolidadas (depende dos limites

da capacidade de suporte).

Contencéo da verticalizacdo excessiva (em funcdo da capacidade de suporte).

Programa de investimentos na oferta de areas habitacionais formais.

e. Programas de aproveitamento das areas ociosas com infraestrutura instalada.

oo

7. Capacidade de Suporte e Infraestrutura

a. Matriz energética ampliada e diversificada com a dissemina¢do da geracdo de
energia solar.

b. Programa de reducao das perdas de sistema de extragédo de agua.

c. Implementacdo de um sistema de transporte publico de exceléncia com
diferentes modais atuando de forma integrada.

d. Transporte coletivo eficiente e ndo poluente.

e. Sistema viario que seja capaz de atender a logistica de transporte de cargas e

de passageiros.

Programa de reducdo de emissfes de GEE reduzindo o uso de combustiveis

fésseis nos veiculos particulares.

Priorizar a adogdo de sistemas de transporte de massa de fontes elétricas.

Programa de reciclagem para cem por cento dos residuos sélidos urbanos.

Investimento em ETEs para melhoria do nivel tecnolégico.

Programa de consolidacdo do sistema de areas verdes intraurbanas, mediante

projetos de arborizagédo urbana e conservacgéo de espacos verdes urbanos.

k. Projetos para reducdo do desmatamento.

I. Programa de reducdo do consumo per capita de agua nos domicilios.

-

T oa
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m. Investimentos para a melhoria da qualidade e quantidade da &gua, (podemos
apontar quais e onde?).

Programa de uso eficiente da 4gua para as atividades urbanas.

Programas de uso eficiente da agua para as atividades agropecuarias.

Projetos para reducao e prevencao dos processos erosivos.

Programas para melhoria da qualidade do ar. (Ver elementos principais do
inventario de emissdes do Distrito Federal).

Implementacéo plena dos parques publicos.

Criacdo de areas de transicao entre as areas urbanas e rurais.

Projetos de recuperacédo de florestas nativas e de reflorestamento para aumentar
a preservacgao da cobertura florestal.

LT OS>

—~ »n =

8. Qualidade de Vida

a. Engajamento ativo com as comunidades na prevencdo e atuacdo em situacdes
de desastres naturais.

b. Programa de acompanhamento e redugdo de internagbes por problemas
cardiorrespiratérios no Sistema Unico de Satude (SUS).

c. Programa de construcao de indicadores de qualidade de vida (mobilidade, saude
e consumo de recursos naturais.

9. Reducéo da Assimetria de renda

a. Projetos para melhor aproveitamento dos recursos territoriais locais.

b. Atividades econbmicas ligadas a funcdo de Capital Federal, concentradas na
area de servigcos, a exemplo de transporte, saude, segurancga, comercio, turismo,
hotelaria, C&T, informética, educacdo (detalhar e identificar mais detidamente
nas subzonas).

c. Programas de reducéo gradativa da pobreza na area rural.

10. Reduc¢éo do Desemprego

a. Expansdo do Turismo como a atividade econbmica relevante, explorando as
atratividades locais, culturais, arquitetdbnicas e ambientais das areas centrais e
do interior. Sdo exemplos a subzona Norte (economia da conservacao), assim
como Brazlandia e Planaltina como portais de entrada para esta porcao
territorial.

b. Desenvolvimento do turismo rural.

c. Atividade industrial (N3).

d. Atividades N2.

11. Quantidade de Agua nos rios

a. Projetos de recuperacdo ambiental das bacias.

b. Controle da movimentacao de terras nas obras publicas urbanas.

c. Projetos para a infraestrutura de drenagem seja renovada, preservando a
qualidade dos recursos hidricos e que seja também instrumento de prevencao
contra desastres.

d. Qualificacdo da outorga pelo uso da agua.

12. Qualidade de Aguas nos reservatorios em face do aporte de fésforo

a. Manejo de aguas pluviais.
b. Implementacéo de monitoramento de qualidade nos tributérios.
c. Abertura e transparéncia na base de dados de agua.
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Escapa aos objetivos deste Texto analisar a viabilidade dos apontamentos, no
entanto, deve-se ressaltar que o conjunto teria realmente uma capacidade transformadora
sobre o Cenario Tendencial. Daguelas recomendacfes para se atingir o Cenario Desejado é
possivel observar a imensa complexidade do conjunto de propostas ainda que sejam,
muitas delas, bem direcionadas e especificas aos objetivos pretendidos. Obviamente, para
cada uma das propostas especificas seriam necessarios ndo apenas acordos de natureza
politica mas a definicdo de planos de trabalho de longo prazo, metas intermediarias,
cronogramas, recursos etc. Tal complexidade nédo prejudica, mas cumpre a tarefa de
consolidar um conjunto de alavancas que pudesse alterar as tendéncias percebidas na
direcdo do Cenério Desejado.
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8. CONCLUSOES

Da analise do Relatério “Cenarios do ZEE para o DF”, observou-se que a fase
recente de crescimento da economia brasileira e do DF pouco afetou a avaliacdo de todos
0s setores consultados em 2012, tanto que os Cenarios Tendenciais elaborados naguele
momento estavam todos associados a uma piora da situacdo atual. Ainda que tenha sido
identificada a menor presséo populacional, estas ndo foram avaliadas como suficientes para
conter a expansdo das areas urbanas e o adensamento, vistos em detalhe no Cenério
Tendencial Espacializado. Embora tenha sido reconhecido que seus efeitos serdo
diferenciados nas zonas centrais, afetando mais as zonas periféricas e onde persistiria a
informalidade, permanece a avaliagdo de uma maior pressdo pelo espraiamento das areas
urbanas. No Cenério Tendencial, estdo mantidos os efeitos da conurbagdo sobre a reducao
das areas verdes e na qualidade dos mananciais.

Novamente, mesmo com o0s bons numeros da economia, permaneceram as
avaliagbes de um PIB estagnado, cadeias produtivas desarticuladas, pouco diversificadas e
incapazes de gerar empregos, determinando uma incapacidade de aumentar os
investimentos publicos. Nas é&reas rurais, seguem as tendéncias de reducdo de éarea
plantada e os aumentos de custos de producéo por conta da reducdo na oferta da agua. As
tendéncias para a capacidade de governanca seguem apontando uma capacidade de
gestdo limitada com uma dissociacdo entre politicas locais e federais e falhas de
comunicagdo intragovernamental. No cenario tendencial, o governo seguiria atendendo
demandas pontuais, atuando de forma descontinuada e com pouco controle social, com
fraca integrac@o metropolitana. Em termos ambientais, a tendéncia apontada é de piora dos
indicadores, sobretudo da disponibilidade hidrica, acompanhada de um esgotamento das
infraestruturas de esgoto e drenagem, além da permanéncia do transporte individual e do
uso preponderante dos combustiveis fésseis tal como apresentado na espacializacdo do
Cenario Tendencial.

Da espacializacdo do cenério tendencial, destacam-se o0s principais eixos de
desenvolvimento urbano na Area Metropolitana de Brasilia (AMB). Estes coincidem com as
rodovias implantadas durante a constru¢do da Capital Federal e que a ligaram com centros
ao Norte (Belém-Brasilia/BR-010), ao Nordeste (Brasilia-Fortaleza/BR-020), ao Sudeste
(Brasilia-Rio de Janeiro/BR-040 e Brasilia-Sdo Paulo/BR-060) e ao Centro-Oeste (Brasilia-
Cuiaba/BR-070). O crescimento urbano no DF, embora polinucleado nos seus primérdios,
foi-se aglutinando com o tempo ao longo dos eixos das suas principais vias estruturadoras,
como as DF-001, DF-003, DF-075(EPTG) e DF-075(EPNB). A mancha urbana, atualmente
conurbada, se estende para a periferia metropolitana por meio dos eixos das BRs 040, 060,
070 e 010.

No cenéario futuro, a conurbagao tenderia a se intensificar nesses eixos aproximando
a regido de Ceilandia/Samambaia/Taguatinga, caracterizada como o principal subcentro do
DF, de Santo Antdnio do Descoberto, via BR-060 e de Aguas Lindas, via BR-070. Mais a
sudeste, o0 eixo que ja liga este subcentro com Recanto das Emas, Riacho Fundo, Gama e
Santa Maria tende a intensificar sua conurbacdo com as cidades: Novo Gama, Cidade
Ocidental e Valparaiso em Goids. Além disso, pode-se prever adensamento progressivo
nessa grande mancha urbana no entorno do subcentro Ceilandia/Samambaia/Taguatinga,
com impactos na mobilidade urbana, nos recursos naturais e descaracterizacdo das areas
rurais.
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Os dois outros eixos de crescimento urbano sdo o da BR-010/DF-003, com tendéncia
a progressiva no entorno de Sobradinho e Planaltina, e o anel viario definido pela DF-001
(“arco de ocupacgoes irregulares do DF”), cuja tendéncia sdo a expansao e adensamento
mais lentos com perfil de menor densidade e surgimento de ocupacgdes irregulares.

O Cenério Desejado, consolidado no Caderno Técnico dos Cenarios, foi construido a
partir da percepgao dos diversos atores em 2012 sobre um futuro ideal para o DF nos
proximos 20 anos. A metodologia procurou tornar possivel a construcao da resiliéncia, por
meio da avaliacdo dos beneficios potenciais econdmicos, sociais e ambientais relacionados
a protecdo de mananciais de interesse metropolitano, ao controle de inundacdes, a
promocao da biodiversidade em espaco urbano e periurbano, a criacdo de oportunidades ao
aumento da qualidade de vida para o convivio social e ao lazer, a partir do
enrobustecimento e diversificacdo das bases produtivas do DF, entre tantos outros. Nessa
construcdo, cabe ressaltar que a cidade ideal estaria em um conjunto de RAs mais
diversificadas, com o fortalecimento da tendéncia de criacdo de mais empregos no setor
terciario, que permitam um menor deslocamento casa-trabalho. Talvez uma aparente
contradicdo esteja no desejo por um desenvolvimento econémico mais dinamico e até
mesmo polarizador de areas periféricas, mas que possa ser conciliado com uma certa
contencado do crescimento populacional e da consequente expansdo urbana. A aproximagao
destes dois desejos antagbnicos poderia ocorrer com a previsivel reducdo das taxas de
crescimento populacional. As aspiracfes por um aumento sensivel dos niveis de eficiéncia
governamental somam-se aos anseios por um planejamento mais calcado na capacidade de
suporte do territério e ampliagdo dos investimentos em infraestrutura. O desejo por um maior
adensamento das areas urbanas deve ser obtido sem verticalizacdo e planejado por um
desenho urbano que compatibilize oferta habitacional, atividades econémicas e &areas
publicas revitalizadas.

Os desejos descritos no Relatorio Cenarios defendem um desenvolvimento
econbmico mais diversificado e menos concentrado nas areas centrais e que deve vir
acompanhado de uma melhoria dos indicadores ambientais, do uso racional da agua e da
reduc@o da poluicdo. Uma agricultura feita em bases sustentaveis e proxima aos centros
urbanos também faz parte do futuro construido pelos consultados, assim como adogédo de
sistemas de transporte de massa de fontes elétricas, que contribua para a reducdo de
emissdes de GEE no transporte de passageiros e cargas reduzindo o uso de combustiveis
fésseis.

A espacializacdo do cenario desejado nas subzonas propostas pelo ZEE divide-se
entre as voltadas para a Prestacdo de Servicos Ecossistémicos e as voltadas para a
Dinamizacdo Produtiva com Equidade. Nas primeiras, o desejo é que predominantemente
estejam dedicadas a conservacdo dos ambientes naturais de Cerrado, preservacdo e
recuperacao da cobertura florestal, protecdo de corredores ecolégicos e producao hidrica.
As atividades desenvolvidas devem ser de baixo impacto ambiental como turismo rural,
turismo de aventura, producdo orgénica. As atividades agricolas e agroindustriais dever&o
ser eficientes na gestéo hidrica e oferecer baixos riscos de contaminagdo dos aquiferos. As
areas urbanizadas destas subzonas deverdo ter ocupagdo com baixa densidade, com
baixos niveis de impermeabilizacdo do solo e reducdo do consumo per capita de agua nos
domicilios com maior renda.

J& nas subzonas voltadas a Dinamiza¢do Produtiva com Equidade, o desejo é que
as atividades apontadas no cenario tendencial se desenvolvam com o respeito a capacidade
de suporte do territério. Os inevitaveis crescimento e adensamento urbanos ocorram de
forma a racionalizar o uso dos recursos naturais, preservando areas rurais remanescentes,
protegendo os recursos hidricos com efetivo controle do langcamento de efluentes e
drenagem pluvial, permeabilidade do solo, protegdo de nascentes e redugdo do consumo
per capita de agua. Desejos que a mobilidade urbana se dé de forma integrada englobando
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toda a &rea metropolitana; que novas centralidades se consolidem desconcentrando
atividades e empregos do Plano Piloto; que o maior adensamento das &reas urbanas
consolidadas ocorra sem necessariamente haver verticalizacdo excessiva e com
revitalizacdo de espacos publicos e das zonas urbanas degradadas; que a informalidade
territorial seja controlada ndo somente com regularizacdo mas principalmente com maior
oferta habitacional e combate a grilagem. Além disso, que haja incentivo a projetos de
arborizagdo urbana e conservacdo de espacos verdes urbanos; politica habitacional
articulada com a politica de geracdo de empregos e proximidade das atividades produtivas
das areas residenciais; preservacao do Patrimdnio Historico Nacional e protecdo da bacia
do Lago Paranoa.

Apreende-se da leitura dos dois cenarios uma tensdo entre o tendencial e o desejado
quanto ao aumento previsto da presséo sobre o0s recursos naturais e a intencdo de que esta
pressdo se reverta ou ocorra observando a capacidade de suporte do territério, que em
muitas situacdes ja foi ultrapassada. O desejo de que a gestdo do territério seja capaz de
promover esta inflexdo na curva tendencial de piora do quadro ambiental e social pode estar
limitado pela necessaria superacdo de problemas estruturais da sociedade brasileira que
estao além do seu alcance. No entanto, admite-se que o cenario desejado expressa, em sua
esséncia, uma situacao que pode ser considerada utépica, o que néo o invalida, na medida
em que estabelece um parametro do cenario possivel na impossibilidade do ideal.
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